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\ Raad van Advies

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday
Falcondrive # 3

Harbour View
Sint Maarten

RVA no. SM/07-13-L.V

Onderwerp:

Advies:

E. C. Richardson Str. #13 | ®hilipsburg | Sint Maarten | Dutch Caribbean | T/F: +1 (721) 542-09%

Ontwerp-landsverordening verhoging ouderdomspensioen en pensioenleeftijd (uw
volgnummer LV-13/0008).

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 30 september 2013 om het oordeel van
de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan
in de vergadering van de Raad d.d. 22 oktober 2013 en de vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 22 oktober 2013, bericht de Raad u als volgt.

De ontwerp-landsverordening strekt er volgens de considerans toe om de
pensioenleeftijd te verhogen naar 62 jaar alsook het bedrag voor het
ouderdomspensioen te verhogen.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de

Raad aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen.

1. Algemene opmerkingen

Doel van het ontwerp

In de onderhavige ontwerp-landsverordening wordt beoogd de pensioenleeftijd van
60 jaar naar 62 jaar te verhogen alsmede het bedrag voor het ouderdomspensioen
(hierna: AOV-uitkering) van NAf 726,- naar NAf 1.000,-.

De Raad complimenteert de regering met het gedegen onderzoek dat zij heeft
overgelegd. Hierbij wordt verwezen naar het plan van aanpak genaamd “Sociale
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Zekerheid en Pensioenen” alsook de in de memorie van toelichting genoemde
Stuurgroep, die uitvoering heeft gegeven aan het plan van aanpak. Voorts zijn
belangrijke partijen geconsulteerd zoals de Sociaal Economische Raad (hierna:
SER), het Uitvoeringsorgaan Sociaal Ziektekosten Verzekeringen (hierna: USZV),
verzekeringsmaatschappijen, vakbonden en werkgeversorganisaties.

De Raad constateert dat het doel van dit ontwerp is om uitvoering te geven aan de
beleidsintentie van de regering om de inkomenspositie van de (toekomstige)
ouderen van Sint Maarten te verbeteren en zeker te stellen. Om deze intentie uit te
voeren wordt daarom voorgesteld het bedrag voor het ouderdomspensioen te
verhogen van NAf 726,- naar NAf 1.000,- per maand.

Teneinde dit boven gestelde doel te realiseren dient de pensioenleeftijd verhoogd te
worden om de betaalbaarheid en duurzaamheid van het AOV-stelsel te kunnen
garanderen. Daarnaast voorziet het ontwerp in enkele aanvullende maatregelen,
die de betaalbaarheid van het AOV-stelsel verder versterken. Zo wordt de maximale
inkomensgrens waarover AOV-premies worden betaald verhoogd van NAf 77.544,-
naar NAf 100.000,-.

De Raad merkt op dat gelet op het belangrijke karakter van het onderwerp en de
grote economische impact voor Sint Maarten, het van essentieel belang is dat er
geen discrepantie bestaat tussen de statistische gegevens van de verschillende
geconsulteerde organisaties en de berekeningen die daarop zijn gebaseerd. Uit de
memorie van toelichting, onder het kopje “Consultatie Uitvoeringsorgaan Sociale-
en Ziektekostenverzekeringen”, valt tevens op te maken dat het belangrijk is dat het
gebruikte scenariomodel geactualiseerd blijft worden, wanneer nieuwe statistische
data beschikbaar is, zodat de nauwkeurigheid van berekeningen gewaarborgd blijft.

De Raad overweegt tenslotte dat het van belang is dat de bevolking uitgebreid
wordt voorgelicht en dat bewustzijn wordt gecreéerd voor de voorgestelde
veranderingen. De Raad ziet communicatie naar de bevolking als een belangrijk
onderdeel bij de implementatie van de voorgenomen wijzigingen, voornamelijk
vanwege de grote maatschappelijke en economische impact die dit ontwerp teweeg
brengt.

De Raad vraagt de aandacht van de regering op dit punt.
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Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard.
Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het onderhavige
advies.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging omtrent de onderhavige
ontwerp-landsverordening naar de Staten te zenden, nadat met de opmerkingen
van de Raad rekening zal zijn gehouden

Sint Maarten, 22 oktober 2013

De Vice-voorzitter

=

Mevr. mr. drs. M.C.C. Brooks-Salmon
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BIJLAGE bij het advies d.d. , RvA no. SM/07-13-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden.
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp
a. Voorgesteld wordt om een spatie toe te voegen in artikel I, onderdeel E, na het

woord: 2013.

b. Voorgesteld wordt om voor artikel V de inwerkingtredingsbepaling te gebruiken
zoals genoemd in Aanwijzing 135.

De memorie van toelichting

a. Voorgesteld wordt om in paragraaf 3, het laatste woord in de eerste zin te
wijzigen in: dit ontwerp.

Tevens wordt voorgesteld om de tweede zin te wijzigen in: Het SER advies
‘The AOV system made Affordable, Sustainable and Equitable”, is
uitgebracht op 15 november 2012 en het SER advies op dit ontwerp is
uitgebracht op 9 juli 2013.

b. Voorgesteld wordt om paragraaf 3, de laatste alinea te wijzigen in: De
regering concludeert dat de SER positief heeft geadviseerd op dit ontwerp.
De additionele aanbevelingen van de SER betrekt de regering bij de
resultaten van het onderzoek naar een verplicht aanvullend pensioensysteem
voor werkgevers en werknemers, zodat de regering de voorstellen van de
SER kan toetsen op financiéle haalbaarheid en wenselijkheid.

c. Voorgesteld wordt om in paragraaf 6, in de eerste zin, na het woord:
‘ontwerp’, het woord: ‘is’ in te voegen.

d. Voorgesteld wordt om in paragraaf 7, laatste alinea onder het kopje:
‘Verhoging AWW-uitkering’, in de laatste zin het woord: ‘een’ te verwijderen.
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